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Camara Municipal de Olinda

GABINETE VEREADOR IRAN BARBOSA
Olinda Patriménio da Humanidade

PROJETO DE LEI N° < ] _12025.

“INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL
DE ATENGAO EM SAUDE VISUAL
PRIMARIA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE OLINDA”

Art. 1°. Fica instituida a Politica Municipal de Atencdo em Saude Visual
Primaria no ambito do municipio de Olinda.

Art. 2°. As agdes voltadas para a Politica Municipal de Atengdo em Saulde
Visual Primaria deverdo ser articuladas entre o Poder Publico Municipal,
trabalhadores e sociedade civil, buscando:

I — Criar estratégias para a promogido da qualidade de vida, educacéo e
protecao da saude, além da prevencdo e recuperagao de agravos, garantindo a
autonomia e a equidade tanto para individuos quanto para comunidades;

Il — Estruturar uma rede de cuidados completos, abrangendo promocao,
prevencao, tratamento e recuperacao, integrando todos os niveis de atencéo e
promovendo uma mudanga no modelo assistencial vigente;

lll — Analisar os fatores determinantes e influenciadores das principais
patologias  oftalmolégicas, desenvolvendo agoes intersetoriais de
responsabilidade publica, sem isentar a sociedade de sua parcela de
COMpromisso: %

IV — Estabelecer critérios técnicos minimos para a organizag¢ao, funcionamento
e avaliagdo das Unidades de Atengdo Especializada, sejam publicas ou
privadas, que oferegam servigos em optometria, além de definir mecanismos
de monitoramento para reduzir os riscos enfrentados pelos pacientes com
doengas oftalmoldgicas;

V — Expandir e garantir o acesso ao atendimento de pacientes com doencas
oftalmolégicas, assegurando a universalidade, equidade, integralidade, controle
social e acesso adequado as Unidades de Atencdo Especializada em
Oftalmologia e Optometria; )
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panorama dinamico do estado de saude das pessoas com doengas
oftalmologicas;

VIl — Estabelecer conexéo com outros sistemas de informagao setorial,
aprimorando continuamente a produgéo de dados e garantindo O acesso
democratico as informagoes; o

VIl — Qualificar a assisténcia e promover a educagdo continuada dos
profissionais de saude envolvidos na implementagé@o da Politica Municipal de
Atencdo em Saude Visual Primaria, seguindo 0s principios da integralidade e
humanizagao;

IX — Incluir profissionais de optometria na rede basica de saude municipal,
ampliando a assisténcia a satde visual primaria;

X — Realizar campanhas educativas e palestras direcionadas a professores,
alunos, responsaveis € a comunidade em geral, incentivando a interagao entre
a rede de saude basica, as escolas, as familias e a sociedade civil.

Art. 3° - As atividades de optometria serdao permitidas, no ambito do municipio,
mediante a emissdo do respectivo alvara sanitario e permissdo de
funcionamento pelo poder publico.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Olinda, em _4™ _de oD de 2025.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto estabelece politicas publicas para o atendimento em
salde visual primaria no ambito do municipio de Olinda, justificando a
relevancia de dar importancia a tal demanda, uma vez que o acesso a tais
atendimentos é fundamental para a salide da populacéo. A satde visual é um
componente essencial para a qualidade de vida da populagdo e para o pleno
desenvolvimento social e econémico do pais. No entanto, milhdes de
brasileiros enfrentam dificuldades no acesso a servicos basicos de saulde
ocular, o que pode resultar no agravamento de doencgas oculares evitaveis e na
perda progressiva da visdo. Diante desse cenario, a implementagdo de
politicas publicas que garantam o atendimento em salde visual primaria se
mostram fundamentais para ampliar o acesso da populagdo a cuidados
preventivos e corretivos.

O papel do profissional optometrista como agente primario da saude
visual € fundamental na prevencgéo de casos de cegueira evitavel. Conforme as
orientagdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), do Conselho Mundial de
Optometria (WCO) e do Conselho Internacional de Oftalmologia (ICO), a
atuacao desse profissional é a estratégia mais eficaz para garantir um acesso
universal, justo, equitativo e de qualidade a satde ocular e visual da populagao,
em conformidade com os modelos implementados em diversas nacgbes ao
redor do mundo. Na atengdo basica, o trabalho do Optometrista &
especialmente eficaz, solucionando cerca de 80% dos problemas visuais,
predominantemente de origem refrativa. Essa atuacdo contribui
' significativamente para desafogar o sistema de saude, garantindo que milhares
de pessoas, muitas vezes sem acesso a cuidados especializados, possam
receber um atendimento visual de qualidade.

A maior parte da demanda por servigos de saude ocular no Brasil esta
voltada para a avaliagdo de problemas refrativos. Contudo, a identificacdo
precoce e o ftratamento de condi¢cdes oculares crénicas, como catarata,
glaucoma e retinopatia diabética, representam necessidades importantes e
ainda pouco atendidas. A oferta de cuidados oftalmolégicos no pais é limitada,
sobretudo no sistema publico, que tem como foco principal a atuacao dos
oftalmologistas.

Em 2021, o Supremo Tribunal Federal (STF) que, de certa forma,
trouxe nova orientagdo sobre o exercicio da atividade e atuagdo dos
Optometristas, na referida decisdo que foi proferida nos autos da Arguicao de
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Descumprimento de Preceito Fundamental n° 131 (ADPF), trouxe garantias ao
setor de Optometria, estabelecendo que as restricbes previstas nos Decretos
se aplicariam exclusivamente aos optometristas com formagédo técnica,
também conhecidos como 6pticos praticos. Os profissionais com graduacéo de
nivel superior, ou seja, aqueles formados em cursos de optometria
reconhecidos oficialmente, ficam isentos das limitagdes, representando um
marco significativo para a saude ocular no Brasil.

De acordo com o Censo do Conselho Brasileiro de Oftalmologia (CBO)
de 2021, a proporgdo é de 9,20 oftalmologistas para cada 100 mil habitantes,
concentrados em apenas 1.671 dos 5.570 municipios existentes, ou seja, cerca
de 3.899 municipios, aproximadamente 70% do total, ndo possuem
oftalmologistas residentes. Esse cenario evidencia a necessidade de ampliar o
namero de profissionais envolvidos no cuidado com a satude ocular em todos
os niveis de atencdo. Para enfrentar esses desafios, é essencial ndo apenas
promover a participagdo do sistema publico de salde, integrando os cuidados
oftalmoldgicos em todas as etapas do atendimento, mas também aumentar a
atuacdo de outros profissionais da area e intensificar as iniciativas de
rastreamento e prevencao.

Ainda levando em conta os numeros do Censo do Conselho Brasileiro
de Oftalmologia (CBO) de 2021, os oftalmologistas estdo presentes em
aproximadamente 30% dos municipios brasileiros. No entanto, ha uma
concentragao significativa desses profissionais em areas urbanas:

e Capitais: 55% dos oftalmologistas atuam nas capitais dos estados.

e Municipios com até 10 profissionais: 77% dos municipios que contam
com atendimento oftalmoldgico regular possuem até 10 profissionais.

e Municipios com apenas um oftalmologista: 238 cidades contadas
com apenas um oftalmologista.

Esses dados refletem uma distribuigdo desigual dos oftalmologistas no
Brasil, com maior concentracdo nos centros urbanos e escassez em regides
mais afastadas, e ainda nos locais que possuem maior concentracdo, o numero
de oftalmologistas é infimo em relagdo a populagéo geral.

Segundo dados do Conselho Brasileiro de Optica e Optometria
(CBOO), aproximadamente 62 milhdes de brasileiros nunca passaram por uma
avaliacdo visual, e 30% das criangas em idade escolar apresentam algum tipo
de problema ocular. Além disso, a corre¢éo inadequada de erros refrativos € a
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principal causa de cegueira evitavel no mundo. Estima-se que 90% dos casos
de perda de visdo poderiam ser prevenidos. No Brasil, o tempo médio para
uma consulta oftalmologica na rede publica é de cerca de seis anos.

Ao fortalecer a atuacdo do Optometrista com o estabelecimento de
politicas publicas, o principal beneficiario serda a populagéo, que passara a
contar com uma melhor qualidade visual, resultando diretamente em uma vida
mais saudavel e produtiva.

Por todo o exposto, solicito o apoio dos nobres vereadores para
aprovagao da proposta.

Camara Municipal de Olinda,em _¢*> de oW de 2025.

IRAN

BARBOSA"_

CASA BERNARDO VIEIRA DE MELO
Rua XV de Novembro, 93 — Varadouro, Olinda/PE - CEP: 53020-070



